Parecer Juridico

Assunto: As consequéncias juridicas da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020 nos direitos e garantias dos policiais civis.

O Presidente da Republica sancionou a Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, Projeto de Lei Complementar (PLP) 39/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e
da outras providéncias.

A mencionada lei garante auxilio financeiro de até R$ 125 bilhdes
aos Estados, Municipios € o Distrito Federal, por intermédio de envio de
recursos, suspensao do pagamento de dividas e renegociacdo com bancos e
organismos internacionais.

O recebimentos.desseauxilio. financeiro esta condicionado ao
controle de gastos pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal. Entre as
condicbes impostas se destacam a proibicdo dos reajustes salariais e da
contagem de tempo para fins de aquisicao de vantagens pecuniarias
incorporadas ao salario dos servidores publicosierda realizacdo dos concursos
publicos, até o final de 2021, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sente nc¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacédo legal anterior a calamidade publica; (grifei)

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;



IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées
temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para prestacao
de servico militar e as contratacées de alunos de érgaos de formacéo
de militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de
vacéancias previstas no inciso IV;  (grifei)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da_Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda-de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de-carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar-medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

IX - contar esse tempo como de perfodo aquisitivo necessario

exclusivamente para a concessdo de anuénios, ftriénios,

quinquénios, licengas -prémio . e - demais mecanismos
equivalentes que aumentem .a despesa com pessoal em
decorréncia da'aqu isigéo.de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para .0 tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.  (grifel)

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP)
39/2020 no Congresso Nacional, os Deputados e Senadores excluiram os
servidores publicos civis e militares diretamente envolvidos no combate a
pandemia da proibicdo dos reajustes salariais e da contagem desse tempo
como de periodo aquisitivo de anuénios, triénios, quinquénios e licengas-
prémio, por intermédio do § 6°, do art. 8°, da referida proposta, consoante se
observa do texto do citado dispositivo, abaixo, transcrito:

Art. 8°- ...



§ 6° O disposto nos incisos | e IX do caput deste artigo ndo se aplica
aos servidores publicos civis e militares mencionados nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, inclusive servidores das carreiras
periciais, aos agentes socioeducativos, aos profissionais de limpeza
urbana, de servicos funerarios e de assisténcia social, aos
trabalhadores da educacao publica e aos profissionais de saude da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que
diretamente envolvidos no combate a pandemia da Covid-19, e fica
proibido o uso dos recursos da Unido transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos desta Lei Complementar, para
concessao de aumento de remuneracgéo de pessoal a qualquer titulo.

Ocorre que o Presidente da Republica vetou o § 6°, do art. 8°, do
Projeto de Lei Complementar (PLP) 39/2020, que excluia os servidores da area
da segurancga publica da proibicdo-do reajuste salarial e da contagem desse
tempo como de periodo aquisitivo de anuénios, triénios, quinquénios e
licencas-prémio.

O Chefe do Poder Executivo justificou o veto, alegando que a
exclusao destes servidores da proibicado do reajuste salarial viola o interesse
publico ao diminuir a economia estimada com a adocao de tal medida.

Apos a sangao do Presidente da Republica, os parlamentares tém
30 dias para apreciar 0 questionado veto, de acordo com o § 4°, do art. 66, da
Constituicdo Federal. Para derrubar o veto € preciso do voto da maioria
absoluta dos parlamentares, ou seja, metade mais um dos Deputados e
metade mais um dos Senadores.

Vale lembrar que, de acordo com o sistema constitucional brasileiro,
quando houver veto parcial, a parte da lei_gue foi vetada somente entrara em
vigor ap6s a apreciacao do veto pelos Deputados e Senadores. Caso o veto
seja rejeitado, é necessario, para o término do processo legislativo, que essa
parte seja promulgada e publicada, para que se transforme em lei e tenha
eficacia.

Em outras palavras, é ilegal o ato fundamentado em dispositivo
vetado que esteja pendente de apreciacéo pelo Congresso Nacional.

Caso os parlamentares ndao derrubem o veto presidencial, a Lei
Complementar n° 173/2020 acarretara as seguintes consequéncias aos
policiais civis:

O Governo do Estado de Sao Paulo ndo podera conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragéo aos
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policiais civis, por forca do que dispdée o inciso |, do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173/2020; e

O tempo de servico prestado pelo policial civil, durante a entrada em
vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020 até 31 de dezembro de
2021, nao podera ser contado para fins de quinquénio, sexta-parte e
licenga-prémio, nos termos do inciso IX, do art. 8°, da Lei Complementar
n°® 173/2020.

A Lei Complementar n°® 173/2020, com os aludidos dispositivos,
violou o principio da igualdade consagrado no caput, do art. 5°, da Constituicdo
Federal, ao submeter os policiais civis, que exercem servicos publicos
essenciais na area da seguranga publica, as mesmas regras estabelecidas as
outras categorias de servidores publicos.

Efetivamente, . com fundamento no principio da igualdade, os
servidores publicos que exercem atividades de risco e insalubres merecem
ser tratados de forma desigual. “Dar tratamento isonémico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de
suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Ademais, o inciso 1X; do art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020,
ao proibir a contagem desse tempo como de periodo aquisitivo de quinquénio,
sexta-parte e licenga-prémio, agrediu o principio da irredutibilidade de
vencimentos dos servidores publicos, estabelecido no inciso XV, do art. 37, da
Carta Magna.

Art."37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos_Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de'legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos s&o iredutiveis , ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153,
§ 2°, 1; (grifei)

Ressalte-se que o principio da irredutibilidade de vencimentos visa a
proteger os vencimentos dos servidores publicos de leis que determinem a sua
reducao, bem como de normas que impegam a evolugao remuneratoria, como
no caso em tela.



De outra parte, é relevante enfatizar que o inciso |, do art. 8°, da Lei
Complementar n°® 173/2020, n&do abrange as promogdes dos servidores
publicos, pois a vontade do legislador quando editou tal dispositivo foi a de
impedir o aumento salarial generalizado e ndo a de proibir a adequacéao
remuneratéria decorrente de evolugdo funcional por vacancia de cargos
efetivos.

Neste sentido, o préprio Ministro da Economia do Brasil, Paulo
Guedes, mentor intelectual da proposta em tela, em video gravado na
plataforma YouTube, https://youtu.be/WXMpV8PotWk, afirma categoricamente
que os dispositivos da Lei Complementar n°® 173/2020 que impedem o
aumento salarial ndo se aplicam as promocdes dos servidores publicos.

Registre-se, ainda, que o inciso-V, do art. 8°, da Lei Complementar
n° 173/2020, ndo se aplica aos concursos publicos realizados pela Policia Civil
do Estado de Sao Paulo, porquanto os referidos certames sdo destinados as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos, em razdo da
defasagem do seu quatro funcional.

Finalmente, a legalidade dos mencionados dispositivos podera ser
questionada por intermeédio de ‘Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e o
ato do Poder Executivo que violar direito liquido e certo dos policiais civis,
fundamentado nos mencionados dispositivos, podera ser invalidado mediante a
propositura de mandado de seguranca, principalmente, se o mencionado ato
estiver alicercado nos dispositivos vetados, que estao pendentes de apreciacao
pelos parlamentares.

Este € o meu. entendimento, .sub censura, sobre o assunto
submetido a minha analise juridica.

Séao Paulo, 03 de junho de 2020.

Mario Leite de Barros Filho

Assessor Juridico do SINDPESP
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