Nota Técnica Sobre Atribui¢cdo para a Lavratura de Termo Circunstanciado
de Ocorréncia

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao decidir que a lavratura de
Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs) ndo € atividade exclusiva dos
Delegados de Policia, extrapolou os limites da sua competéncia.

Efetivamente, o CNJ é 6rgao do Poder Judiciario, cujas atribuicdes estao
previstas no artigo 103-B, paragrafos 4° e 5° da Constituicdo Federal.

Da anadlise dos mencionados dispositivos, constata-se que o CNJ tem a
relevante fungao de realizar o controle da atuag&o administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Desta forma, ndo cabe ao CNJ interpretar a norma descrita no art. 144,
da Constituicio Federal, estabelecendo os limites das atribuicdes dos Orgéos de
Seguranca Publica.

Ressalte-se que a posicéo adotada pelo CNJ contraria recente decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3.807, ocasidao em que assentou entendimento de que a Policia Judiciaria e a
Justica sao os unicos detentores da prerrogativa de lavratura de TCOs.

Vale lembrar que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia € um
procedimento de natureza administrativa, previsto no art. 69, da Lei n°® 9.099/95,
que registra e investiga ocorréncia de infracdo penal de menor potencial
ofensivo.

Dito de outra forma, o TCO é um inquérito policial de forma simplificada,
gue apura fatos de menor gravidade.

O art. 69, da Lei n® 9.099/95, estabelece que a atribuicdo para lavratura
do TCO é da Autoridade Policial.

O legislador, ao utilizar a expressao “Autoridade Policial”, no art. 69, da
Lei n°® 9.099/95, se referiu unicamente ao Delegado de Policia, profissional
integrante das carreiras juridicas, titular das atribuicbes de policia judiciaria e
repressiva.

Indmeros dispositivos do Codigo de Processo Penal e da legislacéao
extravagante se referem sempre, de modo inequivoco, ao Delegado de Policia
como a unica Autoridade Policial.

Observa-se a utilizacédo da expressao “Autoridade Policial” se referindo a
figura do Delegado de Policia, entre outros, nos arts. 301, 311 e 322, do Cédigo
de Processo Penal (CPP).

Nota-se idéntico tratamento na legislacao extravagante, entre outros, nos
seguintes dispositivos: art. 2°, da Lei n° 7.960/1989; artigo 3°, da Lei n°
9.296/1996; e artigo 17-B, da Lei n® 9.613/1998.

Contudo, a discussao sobre a extensao da expressao “Autoridade Policial”
restou definitivamente solucionada com a edicao da Lei n°® 12. 830, de 20 de
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junho de 2013, que dispbe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
Delegado de Policia.

De fato, 0 8 1°, do art. 2°, da Lein®12. 830, de 20 de junho de 2013, atribui
a condicdo de Autoridade Policial ao Delegado de Policia, nos seguintes termos:

Art. 2° As funcgbes de policia judicidria e a apuracdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado. (grifei)

8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais. (grifei)

Neste contexto, qualquer ato atribuido a Autoridade Policial praticado por
outro agente estatal, que ndo seja o Delegado de Policia, tipifica crimes de
usurpacao de funcao publica e abuso de autoridade.

Conclui-se, portanto, que a decisdo equivocada do Conselho Nacional de
Justica ndo tem o condéo de legitimar a lavratura de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia por outros 6rgdos de Seguranca Publica.
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